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referitor la propunerea legislativa
privind partidele politice

Analizdnd propunerea legislativi privind partidele politice,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.54 din 12.02.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
regimul juridic al partidelor politice.

In cuprinsul proiectului se pune un accent deosebit pe caracterul
de reprezentativitate al unui partid, in raport cu suportul de opinie al
cetdtenilor, nerealizarea unui scor electoral minim conducind la
dizolvarea partidului in cauzid. Se prevede ci3, pentru a avea
reprezentare nationald, un partid trebuie sd aiba cel putin 30.000 de
membr1 §1 0 minima activitate politicd, in afara campaniilor electorale.

Prin propunerea legislativa se dezvoltd, totodatd, reglementarea
privind procedeele de fuziune prin absorbtie si comasare a doud sau
mai multe partide, cit s1 procedura privind constituirea aliantelor
politice.

Prin obiectul sau de reglementare, prezenta propunere legislativa
face parte, potrivit art.72 alin. (3) lit.b) din Constitutie din categoria
legilor organice.

2. Este de relevat cd propunerea legislativa limiteazi tematica
reglementarii actuale in materie, neabordand problematica finantarii



partidelor politice, care face obiectul unui act normativ independent.
Semnalam cd aceastd conceptie nu este in concordantd cu prevederile
art.12 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, care consacrd principiul
unicitatii reglementarii in materie.

In legatura cu acest aspect, mentiondam i faptul cd initiatorii
prezentei propuneri legislative sunt si autorii propunerii legislative
referitoare la finantarea partidelor politice ce a fost avizatd favorabil
de catre Consiliul Legislativ. Avand in vedere ca cele doud propuneri
sunt strans legate intre ele, este recomandabil ca aceste doud proiecte
de lege sd fie dezbatute impreund si, eventual, comasate intr-o
reglementare unicd, intrucat tematicile pe care le cuprind sunt
complementare.

3. Atributia din finalul art.2, potrivit céreia partidele politice
“organizeazd initiativa legislativdi a cetatenilor”, nu este in
concordantd cu dispozitiile Legii nr.189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de citre cetiteni. Intr-adevar, potrivit acestui act
normativ, legiuitorul a inteles sa disocieze net initiativa legislativa a
cetatenilor de initiativa Guveraului sau a partidelor politice promovati
prin senatori sau deputati, atdt din punct de vedere al solutiilor
promovate, cat s1 din punct de vedere organizatoric si procedural.

S-a avut in vedere faptul cd fortele politice isi pot promova
initiativele fie prin intermediul Guvernului, fie direct in Parlament,
prin parlamentarii proprii §i, In consecintd, initiativa cetitenilor a
fost degajata de implicarea politicului.

In acest sens, atét Constitutia, cat si Legea nr.189/1999, au in
vedere ca initiativa cetitenilor este independenta de ideile si solutiile
venite din partea unui partid politic, fiind organizatid si promovati
dupa reguli speciale, care difera sub multe aspecte de procedura de
initiere a legilor de cdtre Guvern sau de cétre deputati sau senatori,
promovarea acesteia fiind asiguratd printr-un comitet de initiativa.

Avand in vedere cele semnalate mai sus, este necesar ca partea
finald a art.2 sd fie eliminata.

4. Norma prevazutd la art.4 alin.(3) nu este corect redactati,
deoarece nu se intelege care sunt “partile” la care textul face referire.

S. La art5 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei “denumire prescurtatd” prin sintagma
“denumire abreviata” si a sintagmei “semn permanent” prin sintagma
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“sigla”, pentru ca in aceastd ultima ipotezd sa se deosebeascd de
“semnul electoral”.

Aceastd propunere este valabild in tot cuprinsul proiectului de
lege unde sunt folosite expresiile respective. Semnaldm, totodata, ca si
cuvantul “clar”, de la acest alineat, este de prisos, urmand a fi
eliminat.

6. La art.7 alin.(2), pentru un spor de precizie normativa, textul
trebuie sd se refere la persoanele care ocupa functia de ministru,
secretar si subsecretar de stat, expresia “functii de subsecretari de stat
sau superioare acestora” nefiind adecvata.

Totodata, din considerente gramaticale expresia “de la cabinetele
celor care indeplinesc functiile respective”, trebuie sd fie inlocuitd cu
sintagma “de la cabinetele acestora”.

7. La art.8, pentru a se asigura respectarea principiului
constitutional al egalitdtii in fata legii, norma de la alin.(4) trebuie sa
fie in concordantd cu aceea prevazuta la alin.(1), in sensul cd membrii
organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care inscriu
candidati in alegeri sd nu poatd face parte si dintr-un partid politic,
deoarece, in plan electoral, aceste organizatii sunt asimilate din punct
de vedere juridic partidelor politice. Propunem, de aceea revederea
textului.

8. La art.10, partea introductiva, expresia “in mod
obligatoriu” este de prisos, motiv pentru care urmeaza a fi eliminata.

9. La art.13 alin.(1), pentru precizia normativd a textului,
propunem inlocuirea  sintagmei  “care  respectd impartirea
administrativ-teritoriald legalda a tarii”, prin sintagma “potrivit
organizarii administrative a tarii”.

10. La art.14 alin.(2), expresia “alte organe”, este insuficient de
precisd, fiind necesard inlocuirea ei cu alta care sd exprime mai clar
intentia initiatorului.

11. La art.15 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa in
redactarea normei, propunem inlocuirea expresiei “se stabileste
functie de”, prin expresia “se stabileste iIn raport de”, precum si a
expresiel “trebuie prevazute in statut”, cu expresia “se prevdad in
statut”.

12. La art.16 alin.(3), expresia “proceduri echitabile de
decizie”, propunem sd fie revazutd, intrucat nu este suficient de
precisa.



13. La art.17 alin.(2), pentru a se asigura textului un plus de
rigoare normativa, propunem inlocuirea expresiei “in orice moment,
cu efect imediat”, prin expresia “oricand, aceasta producand efecte de
la data demisier”.

14. Pentru aceleasi considerente, este necesara si inlocuirea
expresiei “conduce la pierderea imediatd a functiei publice
respective”, de la art.18, prin expresia “conduce la pierderea functiei
publice respective, pe data cand s-a hotdrdt retragerea sprijinului
politic, a demisiei sau a excluderii din partid, dupa caz”.

15. In raport de tematica abordata, titlul Cap.IV necesitd a fi
completat, intrucat acest capitol cuprinde atat prevederi referitoare la
inregistrarea partidelor politice, cat si norme referitoare la modificarea
actelor constitutive ale acestora, textul trebuind sd evidentieze ambele
aspecte.

16. La art.20 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ‘“anuntul cu privire la aceasta, se
publica ...”, prin expresia “aducerea la cunostintd publici se face”.

17. La art.21 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei “felul
actului de identitate”, cu expresia “actul de identitate”, iar la alin. (4)
al aceluiasi articol, inlocuirea expresiei “pentru a se putea verifica
prevederile alin.(3)”, cu expresia “pentru a se putea verifica
indeplinirea prevederilor de la alin.(3)”.

18. La art.22 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesard inlocuirea sintagmei “Tribunalul Bucuresti”, prin sintagma
“Tribunalul municipiului Bucuresti”, aceastd propunere fiind valabila
pentru toate normele in care sintagma respectiva este folosita.

19. La art.22 alin.(3), pentru un spor de precizie normativa
expresia “dacd depun o cerere de interventie”, propunem sd fie
inlocuita cu expresia “prin depunerea unei cereri de interventie”.

20. Pentru a fi complet art.23 ar trebui sd cuprindd, in final, un
text distinct care sd prevadd cd hotararea de admitere a inregistrarii
unui partid politic se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
asigurandu-se prin aceasta corelarea cu norma prevazutd la art.31
alin.(3), care se referd la publicitate admiterii inregistrarii aliantei
politice. De altfel, textul propus este In acord si cu dispozitia din
cuprinsul art.40 alin.(4) care exprima aceeasi idee.

21. Cu privire la denumirea actului prin care se admite
inregistrarea unui partid, proiectul nu este consecvent, art.23 facand
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referire la “decizie”, iar art.24, art.28 alin.(3) si (4), art.31 alin.(3) s1
art.34 alin.(11), referindu-se la “hotadrare”.

Pentru a nu se interpreta cd este vorba de doud acte diferite,
propunem ca proiectul sa utilizeze acelasi termen.

22. La art.26 alin.(2), cuvantul “enumerate” trebuie inlocuit cu
“prevazute”, expresia corecta fiind “prevazute la alin.(1)”.

23. Avand in vedere ca, potrivit art.29 alin.(2), atadt denumirea
integrala si denumirea prescurtatd a aliantei politice, cét si descrierea
semnului permanent §i a semnului electoral reprezintad elemente ale
protocolului de asociere, textele prevazute la lit.c) si d) ale art.30
alin.(1) trebuie eliminate, deoarece protocolul de asociere care le
contine este cerut si depus in temeiul lit.b) din acelasi articol.

24, Textul art.34 cuprinde mai multe prevederi distincte care,
potrivit normelor de tehnica legislativa ar trebui cuprinse in mai multe
articole. Gruparea textului poate fi conceputd astfel: alin.(1)-(4) ar
putea constitui actualul art.34, alin.(5)-(7) si alin.(8)-(12) urméand a
constitui alte doud articole distincte. Pe cale de consecintd celelalte
articole din proiect urmeaza a fi renumerotate..

25. La alin.(2) al art.34, propunem inlocuirea cuvantului
“Consacrarea”, prin cuvantul “Atestarea”, mai potrivit in context.

26. Norma previzutd la art.34 alin.(7) este gresita, deoarece pe
de o parte, textul trebuie sd facd trimitere la art.39 §i nu la art.38
alin.(2), cum din eroare este scris iar, pe de altd parte, ceea ce trebuie
operat in registrul partidelor politice, potrivit textului invocat, este
radierea partidelor politice care au fost absorbite in urma procesului -
de fuziune. Totodatd, pentru unitate terminologicd, sugeram ca
actualul alin.(1) al aceluiasi articol sd fie redactat asemandtor cu
formula utilizata in alin.(7).

27. Referitor la norma din cuprinsul art.34 alin.(12), sugeram
initiatorului reanalizarea ei deoarece, dacd lipsa listei de sustindtori se
justifica, nedepunerea listei cu membrii noului partid in cele 6 luni de
la inregistrare nu este corectd, deoarece nu se poate verifica
indeplinirea conditiei legale referitoare la numarul minim de membri,
fiind necesar3, deci, reformularea corespunzatoare a textului.

28. In legitura cu dizolvarea pe cale judecatoreasca si dizolvarea
prin hotdrarea Curtii Constitutionale, textele propuse la art.3S lit.c) si
d) ingusteaza sfera situatiilor in care se poate dispune aceastd masura.



Supunem atentiei initiatorilor revederea normei pentru ca acesta
nu si fie limitatd doar la textele invocate.

29. La art.37 alin.(2), in concordanta cu cerintele normative de
tehnica legislativd este necesara inlocuirea cuvantului “expuse”, prin
cuvantul “prevéazute”.

30. Semnaldm si faptul ca dispozitiile art.36-38 nu respecta ordinea
situatiilor prezentate in art.35. De aceea, propunem ca actualul art.38 sa
constituie art.36, art.36 si devind art.37 si art.37 s fie numerotat ca art.38.

31. Din redactarea art.39, nu rezultd cine anume are obligatia de a
inainta respectivele documente Tribunalului Bucuresti. Totodata,
pentru un spor de precizie in redactare, textul trebuia si se refere la
partidele politice care se gasesc in oricare din situatiile prevazute la
art.35.

32. Referitor la art.40 alin.(4), mentiondm ca textul nu este
redactat potrivit exigentelor stilului normativ, motiv pentru care
propunem urmatoarea redactare:

“Inregistrarea si radierea partidelor politice se opereaza in
Registrul partidelor politice, iar hotdrarea de admitere a Inregistrarii si
de radiere se publica in Monitorul Oficial al Roméniei”.

33. Normele din cuprinsul alin.(1) si (2) ale art42 sunt
contradictorii, deoarece in timp ce alin.(1) prevede ca partidele
politice existente la data intrarii In vigoare a prezentei legi, continua
si functioneze pe baza actelor legale de inregistrare valabile la
data infiintirii, alin.(2) reglementeaza obligativitatea acestora de a
urma procedura prevdzutd la art.20-23. Pentru o solutie corectd,
propunem eliminarea alin.(1) si reformularea actualului alin.(2) in
mod corespunzitor intentiei initiatorului.

Legat de acest aspect, semnaldm cd in Expunerea de motive,
ceea ce se doreste a se realiza prin inserarea respectivei proceduri este
reinscrierea partidelor politice, asigurandu-se astfel, respectarea
printre alte conditii §i a aceleia referitoare la numarul minim de
membri de partid pe care trebuie sa-1 aiba un partid.

Or, textul face trimitere la procedura prevazuta de art.20-23 care
nu implica insa necesitatea dovedirii acestui numdr prin obligativitatea
depunerii listei cu semnaturile de sustinere.

34. La art.43 alin.(2), textul este lipsit de finalitate intrucat face
trimitere la Legea nr.27/1996, act normativ care urmeaza a fi inlocuit
prin noua reglementare §i care ar trebui propus spre abrogare.
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35. La art.44, textul necesitd a fi revazut, atat conceptual, cat si sub
aspectul redactdrii. In acest sens, subliniem ca in caz de participare la
alegeri a organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale,
acestea sunt supuse prevederilor legislatiei electorale, nu numai celelalte
organizatii, asa cum se prevede in text.

in plan redactional, propunem ca expresia “care doresc si
participe la alegeri”, sa fie finlocuitd cu expresia “in vederea
participdrii la alegeri”, textul avand astfel un plus de claritate. -

36. Prevederile de la art45 nu sunt in concordantd cu
dispozitille art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000, in sensul ci nu
precizeaza care anume dispozitii se abroga.

Avandu-se in vedere tematica abordata in prezenta propunere
legislativa, care nu include si finantarea partidelor politice, propunem
ca art.45 sd aibd urméatoarea formulare:

“Art.45. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Legea partidelor politice nr.27/1996, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.87, din 29 aprilie 1996, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia Cap.VI. - Finantarea partidelor
politice -, precum si orice alte dispozitii contrare”.

Bucuresti
Nr.337/11.03.2002



